RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
AREA: Empresa Fundaregion Produccion, C.A
SUB-AREA: Técnico-Administrativa
OBJETIVO GENERAL:
Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros llevados a cabo por la
Empresa Fundaregion Producciéon, C.A., correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
CODIGO DE LAACTUACION: AO-01-2018
TIPO DE ACTUACION: Auditoria Operativa

DATOS DE LAACTUACION
CARACTERISTICAS GENERALES DEL OBJETO EVALUADO

La Empresa Fundaregion Produccion, fue autorizada se creacion mediante Decreto N° 368
de fecha 25-04-2014, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcén, Edicion Ordinaria
32.380 de fecha 30-04-2014, como Compafiia Andnima que esta bajo el control de su Unico
accionista la Fundacion para el Fortalecimiento Regional del estado Falcon
(FUNDAREGION). La empresa FUNDAREGION PRODUCCION, C.A., es dirigida por la
Asamblea General de Accionista, quien como 6rgano supremo tiene las mas amplias
facultades de disposicién para decidir todo lo concerniente a la compafiia; siendo la
asamblea constituida validamente con la mayoria simple de los miembros que conforman el
Consejo Directivo de Gestion de su Unico accionista. Es administrada por una Junta
Directiva compuesta por un (01) Presidente, dos (02) Directores de libre nombramiento y
remocion, todos designados por la Asamblea General de Accionistas previa autorizacion de
la Gobernadora del estado Falcon.

ALCANCE Y OBJETIVO ESPECIFICO

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,



administrativos, financieros y técnicos de la Empresa Fundaregion Produccion C.A,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Es importante resaltar que para la revision y
analisis de la actuacion objeto de estudio, se realizé la seleccion de la muestra de los gastos
tomando en cuenta las actividades y partidas presupuestarias como son: 4.01 “Gastos
Personal”, “4.02 “Materiales y Suministro”; 4.03 “Servicios no Personales” y 4.04
“Activos”, manejadas por la Empresa en el ejercicio fiscal 2017. En tal sentido, para el
criterio del analisis se utilizo el método de muestreo sistematico utilizando la formula
k=N/n. Por tanto, aplicando la formula, del universo total de los comprobantes de egreso de
la empresa para la referida evaluacion, el total de las partidas analizada fue por la suma de:
Cuatrocientos Veintitrés Millones Doscientos Setenta y Seis Mil Trecientos \Veinticuatro
Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 423.276.324,00).

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e \Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos relacionados con los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y
técnicos de la Empresa Fundaregién Produccion C.A.

e \frificar la legalidad y sinceridad de los recursos e ingresos percibidos por la Empresa
Fundaregion Produccion C.A.

o \rificar la legalidad y sinceridad del proceso de Contratacién de empresas para la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios; asi como los pagos de acuerdo a la
normativa aplicable a la materia.

e \Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la empresa, se encontraban
debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores vy
Profesionales Independientes en Materia de Control.

e \frificar la correspondencia entre los registros de la ndmina y el personal que labora.

e \rificar mediante inspeccion “in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Empresa.



Resultado de la Actuacion

Observaciones Relevantes

En inspeccion a la flota vehicular de la empresa Fundaregion Produccion, C.A, se constatd que las
maguinarias que fueron entregadas a FUNDAREGION por el MPPTT y la ENOP en perfecto
estado de funcionamiento y con todos sus accesorios, segln consta en las actas de entrega, sin
embargo, de la inspeccion en sitio se constatd la existencia de Dieciocho (18) unidades de
transporte (Camiones mezcladores) completamente inoperativos y Dos (02) operativos; asi como
Tres (03) Camiones Bomba Mezclador Marca XCMG inoperativos y Uno (01) operativo.
Al respecto, los numerales 2, 3y 4 de articulo 9 y numeral 4 del articulo 10 de la Reforma Parcial
de la Ley de la Administracion Financiera del Estado Falcon (RPLAFEF), indican: “El Sistema de
Administracion de Bienes de muebles estadales tendra fundamentalmente los siguientes objetivos:
(..) 2. Promover el mantenimiento y conservacion de los bienes estadales. 3. Favorecer el
desarrollo de mecanismos &giles y eficientes para disponer de los bienes en desuso, obsoletos e
infuncionales.(...) 4. Proveer informacion sobre el estado, la ubicacion, uso, destino y entes
responsables de los bienes estadales”. Articulo 10: El sistema de Administracion de Bienes Muebles
Estadales, estara a cargo de la Direccion de la Administracion de Bienes Muebles como érgano
rector del mismo y tendra las siguientes atribuciones: (...) 4. Lograr una eficiente administracion
de los bienes estadales, organizando un inventario permanente, adecuadamente valorado,
elaborando las normas y definiendo los procedimientos que garanticen la identificacion, cuidado y
mantenimiento de los activos reales del estado”.(...). Por otra parte, el numeral 7 del articulo 18 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Pablicos (DRWFLOBP), publicada
en Gaceta Oficial N° 6.155 Extraordinario de fecha 19 de noviembre de 2014, indica: Articulo 18:
Principios- Son principios del Sistema de Bienes Publicos: 7. La responsabilidad patrimonial en la
administracion uso y disposicion de los bienes propiedad de los 6rganos y entes que lo integran(...).
En este mismo sentido, los articulos 55,79,80, 81 y 82 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de Bienes Publicos (DRWFLOBP), publicada en Gaceta Oficial N° 6.155
Extraordinario de fecha 19 de noviembre de 2014, indica: Articulo 55. Responsables de Bienes “El
drgano o ente que tenga la propiedad, custodia, proteccion, adscripcion o asignacion de un Bien

publico, nombrara u encargado o encargada, quien tendra la responsabilidad de mantener y



administrar el mismo, respondiendo patrimonialmente por cualquier dafio, perdida o deterioro
sufrido por el bien custodiado, en cuanto le sea imputable.Quedan a salvo las responsabilidades del
usuario final del Bien Publico de que se trate, conforme al correcto uso que se haga del bien”.
Articulo 79. Gastos de Conservacion, mantenimiento y Proteccion Los gastos inherentes a la
conservacion, mantenimiento y proteccion de los Bienes Publicos corresponderan a sus propietarios
0 a los 6rganos o entes que los tengan en custodia, con cargo a sus partidas presupuestarias
especificas. Mantenimiento preventivo, correctivo y sistematico. Articulo 80. Los Bienes Publicos
deberan ser preservados en condiciones apropiadas de uso y conservacion. A tal fin y de acuerdo
con su naturaleza, deberan ser objeto de mantenimiento preventivo, correctivo y sistematico,
incluyendo normas de seguridad industrial, normas oficiales de calidad y cumplimiento de las
especificaciones formuladas por el Cuerpo de Bomberos cuando se trate de la seguridad de bienes
inmuebles. Las unidades administrativas de los distintos entes u drganos del Sector Publico, en su
caracter de responsables por la administracion de sus bienes y de los que tengan en custodia,
adoptaran las medidas pertinentes a los efectos de que se incluyan en el proyecto de la Ley de
Presupuesto correspondiente a cada ejercicio, los créditos necesarios para su mantenimiento y
conservacion. Deber de utilidad. Articulo 81. Los Bienes Publicos no podran mantenerse,
injustificadamente, inactivos o privados de destino Util. Obligacion de registro y control Articulo
82. Los o6rganos y entes del Sector Publico deberan adecuar y perfeccionar sus métodos y
procedimientos de control interno, respecto del mantenimiento, conservacion y proteccion de sus
bienes, de acuerdo con las normas que dicte la Superintendencia de Bienes Publicos. Los
funcionarios publicos que tengan competencia en la conservacion, mantenimiento y proteccion de
Bienes Publicos, deberan llevar un sistema de registro que evidencie la cronologia de los trabajos
de mantenimiento y/o reparaciones dados a los bienes, especificando el detalle de los materiales
utilizados y costos de los mismos. Tal situacion obedece a las debilidades en el ejercicio de las
funciones de mantenimiento correctivo por parte de los responsables de los bienes y a falta de
acciones oportunas por parte de las autoridades de la empresa, dirigidas a corregir las fallas a fin de
restablecer las condiciones originales de servicio de los bienes; lo que trae como consecuencia, que
no se garantice la proteccion y salvaguarda del patrimonio publico. Asimismo, a que los bienes se

deterioren, limitando el uso adecuado del bien por parte de la empresa.



Conclusiones

Con fundamento en las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se
concluye que los hechos ocurridos en la Empresa Fundaregion Produccion C.A., para el
ejercicio fiscal 2017, se originaron por debilidades en los procesos y operaciones de caracter
administrativo, financieros y técnicos, tales como; se verifico que los funcionarios
responsables de la presidencia y administracion de la empresa Fundaregion Produccion,
C.A, realizaron la Declaracion Jurada de Patrimonio al Inicio de sus funciones; asimismo se
constatd que el funcionario responsable de la recepcion, custodia y manejo de bienes
publicos adscritos a dicha Empresa no presentd Declaracion Jurada de Patrimonio al ingreso
y cese de sus funciones asi como tampoco presentd caucion; se constatd que la Unidad de
Auditoria Interna de la Empresa para el ejercicio fiscal auditado se encontraba operativa;
toda vez que se realizé el Ilamado a concurso del Auditor Interno. Por otra parte, de la
muestra seleccionada de los procesos de seleccion de contratistas, mediante las
modalidades: Contratacion directa, Consulta de Precios, Exclusion de Modalidad y
Concurso Cerrado, se verificd que en el proceso de exclusion de modalidad sustentados por
ser empresa del estado, no presentan actividades previas a la contrataciéon (solicitud de
unidad usuaria o requirente, programacion presupuestaria, especificaciones técnicas).
Igualmente, se pudo constatar a través de muestra seleccionada, que el ordenador de pago
autorizo la cancelacion de orden de servicio N° 00000072 de fecha 02/06/2017sin que se
realizara el procedimiento de seleccion de contratistas y contratacién. Por otro lado, para el
ejercicio fiscal objeto de estudio, la Empresa realizé adjudicaciones a cinco (05) empresas, a
través de las diferentes modalidades de contratacion, las cuales no contaban con la
Inscripcion en el Registro Nacional de Contratista. Por otra parte, se constatd la compra de
diez (10) reguladores de voltajes, por un monto total de Bs. 7.796.701,92, los cuales no se
encuentran registrados en el inventario de bienes. Al mismo tiempo, en inspeccion se verifico
que no se realizaron los movimientos internos y externos de bienes de la muestra seleccionada. Por
otra parte, en inspeccion Ocular a la flota vehicular de la empresa Fundaregion Produccién, C.A |, se
constatd la existencia de tres (03) vehiculos bajo la custodia y resguardo de la Empresa Fundaregion

Produccion C.A, de los cuales Dos (02) de ellos, se encuentran completamente inoperativos y en



condiciones no recuperables (Completamente Desvalijados), y Uno (01) se encuentra inoperativo en
condiciones recuperables. De igual forma, se constato la existencia de Treinta (30) bienes que fueron
asignados en calidad de préstamo a la Fundacion para el Fortalecimiento Regional el Estado Falcon
(FUNDAREGION) por parte de la Empresa Nacional de Obras Publicas y el Ministerio del Poder
Popular para el Transporte Terrestre (MPPTT), los cuales han sido utilizados por la Empresa
Fundaregion Produccion C.A como apoyo a su funcionamiento y razon de ser, sin que exista ningun
documento de asignacion o comodato que sustente tal situacion. Al mismo tiempo, se constato que las
maguinarias que fueron entregadas a FUNDAREGION por el MPPTT y la ENOP en perfecto estado
de funcionamiento y con todos sus accesorios, seglin consta en las actas de entrega, sin embargo, de la
inspeccion en sitio se constatd la existencia de Dieciocho (18) unidades de transporte (Camiones
mezcladores) completamente inoperativos y Dos (02) operativos; asi como Tres (03) Camiones Bomba
Mezclador Marca XCMG inoperativos y Uno (01) operativo. En relacion al inventario de bienes
muebles, se constatd que para el ejercicio fiscal 2017 la Empresa, elabor6 los formularios BM-1
“Inventario de Bienes Muebles”, BM-2 “Relacion del Movimiento de Bienes Muebles” asi como BM-
4 “Resumen de la Cuenta de Bienes”, debidamente firmados y sellados por los responsables, cabe
destacar, que para la inspeccion de los bienes muebles, se tom6 una muestra representativa de cada una
de las unidades de trabajo. Con respecto al funcionario responsable de la administracion de los bienes.
Cabe destacar que, para todas las modalidades de seleccion previstas en la Ley de Contrataciones
Publicas vigentes para el ejercicio objeto de la actuacion, la Empresa lleva a cabo los procedimientos a

través de la unidad contratante y Comision de Contrataciones.

Recomendaciones

« El Presidente y el Jefe del Departamento de Transporte, maquinaria, equipos y mantenimiento debe
crear mecanismos de control que permitan el seguimiento de las condiciones, conservacion y buen
funcionamiento del Parque Automotor que se encuentra bajo su uso, guarda y custodia; a los fines de
ejercer acciones necesarias y toma de decisiones oportunas para reparar los dafios que se causen a los

bienes publicos (vehiculos).



