RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los Trabajadores y
Trabajadoras de la Gobernacion del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL)
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General
Cadigo de la Actuacion: AO-01-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.
DATOS DE LA ACTUACION:
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:
La Fundacion fue autorizada su creacion mediante Decreto N° 1715, de fecha 15 de
noviembre del 2009, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, Ediciéon Extraordinaria
de fecha 03 de diciembre del 2009 y registrada en Acta Constitutiva ante el Registro Publico
del Municipio Miranda del Estado Falcon, bajo el nimero de tramite 338-2010-2.33p-2.26,
protocolizada con el numero 16, folio 58, tomo 7, de fecha 08 de abril 2010, con
personalidad juridica propia, independientemente del Ejecutivo Regional, esta adscrita a la
Secretaria de Finanzas y tiene como objeto esencial e inmediato de brindar un régimen de
prestaciones reciprocas basadas en la igualdad, cooperacion y un sentido elevado de
solidaridad humana, social. Posee patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco
Regional. Conducida por una Junta Administradora, siendo esta la méxima autoridad y esta
encargada de la Direccién General, asi mismo, esta conformada por cinco (05) integrantes,

tales como:

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se oriento hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Fundacién Fondo de Mutualidad para la
Proteccion Social de los Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacién del Estado Falcén
(FUNDAMUTUAL); correspondientes al 1V trimestre del ejercicio fiscal 2014 y el ejercicio

econdémico financiero 2015. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se



estimd realizar en 10 dias habiles efectivo, con una aplicacion de 180 h/h; cuya fecha de

inicio y culminacion son las siguientes: 14-01-2016 hasta 27-01-2016. A continuacion se

mencionan los siguientes objetivos especificos:

Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios administrativos y financieros
llevados a cabo por la Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los
Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacién del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL).

Verificar los ingresos recibidos; asi como de los gastos efectuados a través de una
muestra representativa.

Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Fondo de
Mutualidad para la Proteccion Social de los Trabajadores y Trabajadoras de la
Gobernacion del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL), se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes en Materia de Control.

Verificar a través de una muestra representativa y mediante inspeccion ”in situ”, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de
la Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los Trabajadores y
Trabajadoras de la Gobernacion del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL).

Resultado De La Actuacion

Observaciones Relevantes.

Se constatd que la Unidad Auditoria Interna de la Fundacion (FUNDAMUTUAL)
durante el periodo evaluado y para el momento de la actuacion fiscal, no se encuentra
operativa. Al respecto, el articulo 26 en su Paragrafo Gnico de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, establece.
“Paragrafo unico: En caso de organismos o entidades sujetos a esta Ley cuya estructura,
numero, tipo de operaciones 0 monto de los recursos administrados no justifiquen el
funcionamiento de una unidad de Auditoria Interna propia, la Contraloria General de la
Republica evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente, autorizara que



las funciones de los referidos érganos de control fiscal sean ejercidas por la unidad de
auditoria interna del érgano de adscripcion. Cuando se trate de organismos o entidades de
la Administracion Publica Nacional para el otorgamiento de la aludida autorizacion, se
oird la opinion de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.” Asimismo, el
articulo 19 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 39.240 de fecha 12-08-2009, establece. “Salvo en los casos autorizados por
el Contralor General de la Republica de conformidad con lo previsto en el paragrafo
anico del articulo 26 de la Ley, los 6rganos y entidades sefialados en los numerales 1 al
11 del articulo 9 de la ley, tendran una unidad de auditoria interna la cual estara adscrita
al maximo nivel jerarquico de la estructura organizativa que lo conforma y gozara del
mayor grado de independencia dentro de la organizacion, sin participacion en los actos
tipicamente administrativos u otros de indole similar”. En este sentido, la Presidenta de la
Fundacidn, segin Nota explicativa sin fecha 'y en acta fiscal N° AO-FUNDAMUTUAL-
01-2016, de fecha 05-02-2016, expone lo siguiente: “(...) se planteo como meta convocar
el el llamado a concurso publico en el ultimo trimestre del ejercicio fiscal 2014, pero
por insuficiente disponibilidad presupuestaria no se pudo ejecutar el llamado a concurso
publico. Para el ejercicio fiscal 2015 se vuelve a plantear esta meta del llamado a
concurso publico para designar el titular de Auditoria Interna, el cual es presupuestado
con todas sus incidencias y asi proveer a esta Fundacion del referido personal, (...). Sin
embargo, para el mes de junio del afio 2015 se tiene que esta Fundacion también esta en
la obligacion de crear la unidad contratante de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Contrataciones Publicas y motivado a la limitada disponibilidad para la asignacion
de recursos econdémicos por parte del ejecutivo regional para la creacion de nuevos
cargos, esta Fundacion dispone de las economias generadas por la vacante del cargo de
la Unidad de Auditoria Interna, y solicita la modificacion del Plan de personal de la
meta del concurso publico particularmente la distribucion fisica para el 1V trimestre del
afo 2015, esta misma no se ejecuto por razones presupuestarias. (...).””; lo que trae como
consecuencia que no se estén realizando las funciones de control, vigilancia y

fiscalizacion posterior a los recursos y gastos ejecutados por la fundacion.



La Fundacidon, no realiz6 dentro de los lapsos establecidos y permitidos por
DIPLANDES, segun lineamientos, los ajustes de las metas que no se ejecutaron en el
lapso previsto, establecidos en la planificacion fisica del Plan Operativo 2014 y 2015
aprobados. Al respecto, los articulos 6 y 87 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular, preve:Articulo 6.
“La planificacion publica se fundamenta en los siguientes elementos: 6. Evaluacion:
Establecimiento de mecanismos que permita el seguimiento del plan y su evaluacién
continla y oportuna, con el proposito de introducir los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas del plan”. Articulo 87. “Corresponde a la maxima
autoridad del 6rgano o ente del Poder publico responsable de la formulacién del Plan
Operativo Anual y a los 6rganos del Sistema Nacional de Planificacion, cada uno en el
ambito de sus respectivas competencias, realizar el seguimiento y evaluacion del Plan
Operativo Anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley”.
Situacion que se origino, por debilidades en los mecanismos de control y seguimiento por
parte del o los responsables de llevar la planificacion de la Fundacion; lo que ocasiono
gue no se aplicaran los correctivos oportunos ante DIPLANDES para dar cumplimiento
total de las metas programadas establecidas en el Plan Operativo Anual de los periodo
evaluados, con la finalidad de lograr un buen desempefio de la gestion del ente.

En revision a los comprobantes de egreso de fondos de terceros, se constaté que la
fundacion no habia pagado la deduccion y aporte patronal por concepto de Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV), por la cantidad de Bs. 384.963,79, durante
los periodos evaluados. Al respecto, el articulo 31 del Decreto N° 9.048 mediante el cual
se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.945, de fecha 15-06-2012, establece: Articulo 31. “La empleadora o el
empleador deberéa retener el ahorro obligatorio de cada trabajadora o trabajador, efectuar
su correspondiente aporte y depositarlos en la cuenta de cada uno de ellos, en el Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada

mes”. Tal situacién es motivada por la Presidente de la Fundacion, en acta fiscal



N°  AO-FUNDAMUTUAL-01-2016, de fecha 05-02-2016, donde expone Ilo
siguiente:”(...) Esto debido a se fueron afiliando nuevas nominas segun la clasificacion
de empleados y obreros, en virtud de los nuevos ingresos de trabajadores a la
Fundacion. En virtud de estos inconvenientes para registrar y enterar estos aportes a
través del sistema Faov en linea, que es el Unico medio o procedimiento establecido para
efectuar las retenciones y cotizaciones y posterior pago al operador financiero, en el mes
de agosto 2015 se acudio a la Unidad Usuaria de Atencion, ubicada en la ciudad de coro
en busqueda de atencidn y asesoria, y es alli donde nos informan y nos indican los pasos
a seguir a través de un instructivo para remitir al BANAVIH, la documentacion para
solventar la problematica. Seguidamente en septiembre del afio 2015, se emitid toda la
documentacion requerida (se anexa copia de la comunicacion), en espera de la solucion
que a traves del sistema de registro interno acceder a procesar los aportes pendientes de
pago, cuando asi lo autorice el BANAVIH; lo que trae como consecuencia que la
fundacion presente retrasos en el pago de sus obligaciones por parte de BANAVIH y por
ende los funcionarios de la Fundacion no dispongan de los beneficios del Fondo de

Ahorro Obligatorio de Vivienda en el momento en que ellos lo requieran.

Conclusion

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye que
los hechos ocurridos en la Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los
Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacion del estado Falcon (FUNDAMUTUAL), se
originaron por deficiencias en el sistema de control interno, por cuanto se detectaron las
siguientes debilidades: La Unidad Auditoria Interna de la Fundacién no se encuentra
operativa; los planes operativos objetos de estudio no fueron ejecutados en un 100% con
respecto a las metas programadas; de igual manera, no se realizaron los ajustes oportunos de
las metas que no se ejecutaron, asi mismo, se constatd que la Fundacion no ha pagado la
deduccidn y aporte patronal por concepto de Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAOV) ante el Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), por otra parte, la
Fundacién adquirié bienes Muebles que no fueron registrados de manera oportuna en el

inventario de bienes de la Fundacién.



Recomendaciones.

La Junta Administradora de Fundamutual, debe implementar las acciones pertinentes, en
cuanto al llamado mediante concurso pablico con la finalidad de designar al titular de la
Unidad de Auditoria Interna, conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

La Presidenta y el Planificador (a) de la Fundacion, deben realizar las acciones
pertinentes ante DIPLANDES, en cuanto a los respectivos ajustes de la planificacion
fisica de las metas (creacion, eliminacién, disminucion o aumento) que no se ejecuten
dentro de los lapsos establecidos y permitidos por este, segun lo programado en su Plan
Operativo Anual, con propoésito de alcanzar un buen desempefio de la gestidn del ente.

La Presidenta de la Fundacion, debera gestionar ante el BANAVIH, los inconvenientes
presentados para enterar los aportes a traves del sistema Fondo de Ahorro Obligatorio

para la Vivienda (FAOV) en linea, con la finalidad de que le permitan efectuar los pagos

atrasados.



